@b CESKA UNIE SPORTU

Zakladni teze k diskuzi
o institucionalnim vzastoupeni sportu
v CR
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/ “Po celou historii, co existuji staty, zrizuji org any, které maji
| idem zajstit verejnou sluzbu, jeZ je ddlezita pro celou spoledost
Temi nejd dleZitlgiSimi org any staini spravy jsou ministersiva. Podle
toho, jak se spoledostpo staleti vyviela a co pro ni bylo
ddlezite, byla rdzna ministerstva. Skoro vzdy existovalo néaké o
ministerstvo valky @ obrany, vnitra, zahranid, financi. A od prvé
poloviny minuleho stoletito byla a jsou i ministerstva sportu. Bylo
tomu a dodnes je v celéem civiizovaném svéte. Bylo omu tak do
nedavna i u nas, ale uz neni...”




SPORT KOMPLEXNI, SPOLECENSKY DULEZITY FENOMEN...
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SPORT A JEHO ZACLENENIV HISTORII CR

1918 Urad pro spravu verejného zdravotnlctw atelesne vychovy + Poradni A"
_ sbor pro telesnou Vv chovu

1937 Ustfedni Gfad pro télesnou vychovu A!'
}m — —_— e
1949 Statni vybor pro télesnou vychovu a sport A,"
e ' e
' Zruseni statniho vyboru ‘“> redam ravomoci na CSTV Wi
1956 i o g

ﬂ + jejich dalsi rozSireni

1969-1970 Kratkodobé Ministerstvo sportu _l!

L - _ — . — e

Od vzniku novodobé Ceské statnosti mél sport vlastni ministerstvo. M él statopravni
institucionalni zastoupeni i s kompetencemi, financemi, vykonnym aparatem a zastupcem na
nejvyssi urovni vedeni statu. Promlouval do legislativy a zakonodarstvi, mél vliv na statni
rozpocet.




LEGISLATIVNI ZMENA Z ROKU 1990 A JEJi DOPADY

' Zdkon 173/1990 Sb., ze dne 9. kvétna 1990, kterym se zrusuje zdkon C. 68/1956 Sb., o organizaci télesné vychovy,

~ a kterym se upravuji nékteré dalSi vztahy ohledné dobrovolnych tElovych. organizaci, ve znéni zdkona & 247/1991 Sb.

bez jakékoli adekvatni nahrady zrusil zakon o organizaci télesné vychovy a tim i cely systém
statni péce o sport, vcetné jeho financovani

nepfijal zadnou jinou legislativni normu, ktera by oblast statni péce o rozvoj sportu definovala

nerozhodl o pfevedeni profesionalniho aparatu CSTV, ktery v podstaté vykonaval statni péci o
sport na néktery organ statni spravy, napt. MSMT, pfipadné jiny, samostatny organ, tak, jak se
tomu stalo napf. v roce 1969

rozhodl o majetkovych prevodech v oblasti t€lovychovnych zafizeni, ¢asto v nepfilis dobrém
stavu, v rozsahu nékolika desitek mld. K¢ na jednotlivé obnovujici se, ¢i nové vznikajici
dobrovolné télovychovné organizace, avsak nevytvofil systém financovani rekonstrukci, oprav,

udrzby a rozvoje téchto sportovnich zafizeni

Tato pochybeni nenapravil ani daSi zakon, kterym se tento zdkon ménil a doplrioval v kvéthu 1991, a to Zdkon 247/1991
Sb., ze dne 31. kvétna 1991, kterym se méni a dopliuje zdkon &. 173/1990 Sb., kterym se zruSuje zdkon ¢. 68/1956 Sb., o
organizaci télesné vychovy, a kterym se upravuji nékteré dalSi vztahy tykajici se dobrovolnych télovychovnych organizaci.
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SOUCASNOST

chybéjici koncepce rozvoje sportu (absolutni \
absence strategie pro masovou telovychovu a 4
podporu sportu u déti a mladeze) ) ¢ \\\

chybéjici sprava agend pro rozvoj sportu

nedostatek financi a jejich absolutni
nepredvidatelnost (Nejnizsi vydaje v ramci celé EU) X

. MINISTERSTVO
> j SKOLSTVI, MLADEZE

nejasné, slozté a casto nepruhledné rozdélovani A TELOVCHGTY L]

finanénich prostfedkd

nedostatecné personalni zajisténi (cca 22 urfedniki)

nevyhovujici zakon o podpore sportu z roku 2001
(pouze deklaratorni vyznam)

* Zdroj. Stanovisko podvyboru pro sport Senatu P CR ze dne 4. 6. 2015




DUSLEDKY NEDO STATECNEHO PERSONALNIHO A INSTITUCIONALNIHO
ZAJSTEN| STATNI PECE V OBLASTI TELOVYCHOVY A SPORTU PO ROCE 1990
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= chybi realna vladni strategie statni politiky v oblasti podpory a rozvoje zdravého
~a aktivniho Zivota spole¢nosti a systém zajistujici jeji realizaci, koordinaci

. organu statni spravy na vsech urovnich, kontrolu pInéni a vyhodnocovani
efektivity

=_neexistuje systém strukturovaneho financovani podpory rozvoje sportu, vCetne |
vyhodnocovacich a kontrolnich mechanismu, ktery by zajistil efektivni, |

smysluplné, transparentni a spravedlivé financovani sportu a sportovni infrastruktury
srovnatelné s prumérem EU, a to jak na urovni statu, tak na urovni kraju a mést a obci

= neexistuje pravni regulace sportovniho prostredi a systému statni péce
podpory rozvoje sportu na vSech urovnich

= v CRje aktivn& organizovano ve sportovnich spolcich 0 polovinu ob&and
meéneé nez je prumér EU a az &tyfikrat méné nez v nékterych statech EU (Estonsko,
Svédsko apod.) a naopak pohybové zcela neaktivnich Cechl je témér dvakrat

vic nez je prumér EU

= kazdoro¢né se shiZzuje pocet télovychovnych jednot a sportovnich klubu
v fadu stovek
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DUSLEDKY NEDO STATECNEHO PERSONALNIHO A INSTITUCIONALNIHO
ZAJSTEN| STATNI PECE V OBLASTI TELOVYCHOVY A SPORTU PO ROCE 1990

podil domacnosti na vydajich na sport €ini az 80%, coz je 0 60% vic nez &ini
pramér zemi EU

= v Cesku existuje prokazatelné finanéni diskriminace v pristupu déti ke sportu,
23 % rodin (tj. cca 450 tis. déti) neni schopno uhradit détem vydaje na sport

= majetek sportovnich klubl a télovychovnych jednot je z vice nez 90 % starsi 30

let a v dusledku zastaravani a zanedbavani udrzby ¢ini vnitfni dluh na sportovnim
zafizeni az 30 mld. KC. chybi strategie pro smysluplny rozvoj sportovist, véetné
jejich dostupnosti pro Sirokou verejnost.

= ceska populace vykazuje nejvySSi procentni zastoupeni osob s BM | indexem

vwvrs

vyS8Sim nez 25 (nadvaha a obezita v CR- 68 % zen a 72 % muzd) ze viech zemi
Evropy.

= v Cesku je postizeno metabolickym syndromem az 28% populace a vydaje
spojené s léCbou chorob vznikajicich v jeho dasledku ¢ini roéné cca. 74 miliard K¢ a
tyto vydaje meziro€né stale rostou.

= shizuje se odbornost v oblasti sportu a stim souvisejici dopady na kvalitu télesné
pfipravy, coz je viditelné zejména ve Skolstvi.




ZAHRANICNI PRIKLADY 1/2

Jednooborové ministerstvo sportu v dnesni dobé v ramci EU existuje v Portugalsku
(tzv. Statni sekretariat pro sport) a dale pak ve svété v radé sportovné velmi vyspélych
stata (nap¥. Australie, Brazilie, Kamerun, Kanada apod.).

. Podstatné frekventované&jSim je ale ministerstvo

'S ortu a mladeze — v ramci EU Bulharsko, Francie,

u ad’arsko, Rumunsko, v Litvé je odbor mladeze a

sportu pri uradu vlady. Mimo Evropu napriklad
Katar, Kena ¢i Ghana, atd.

A -
\klmi ¢asty je model ministerstva sportu a cestovniho ruchu
(turistiky, rekreace) ktery existuje v ramci EU v Irsku (+ doprava) ¢i
Polsku. Mimo EU potom v Bélorusku, JAR, Rusku (+ mladez) ¢i na
Novém Zélandu, apod {

Ministerstvo zdravotnictvi a sportu funguje v ramci EU v Nizozemi
| (+ socialni péce) a Svédsku, ministerstvo obrany a sportu potom
I | v Rakousku a ve Svycarsku.
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ZAHRANICNI PRIKLADY 2/2

Casto je sport exekutivné zabezpecovan ve spojeni s kulturou. V ramci EU ve
Finsku, Recku, Spanélsku (+ $kolstvi) a \elké Britanii (+ sdélovaci prostiedky)..
Mimo Evropu napiiklad v Japonsku atd.

"V Némecku je v ramci ministerstva vnitra Federalni institut pro vyzkum ve
1w sportu, ministerstva s gesci vzdélavani, mladeze a sportu jsou pii vEétsing
spolkovych zemi.

' Stejny nebo podobny model institucionalniho zajisténi sportu jako v CR,
| tedy exekutivni spojeni Skolstvi a sportu pod jednim ministerstvem existuje
“ jesté v Chorvatsku, Lucembursku, na Slovensku a ve Slovinsku. Ovsem v
| Lucembursku je navic soucasti vlady i statni tajemnik pro mladez a sport a
na Slovensku puisobi vladni zmocnénec pro mladez a sport.
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NA CEM JE POTREBA STAVET

Jedna organizace zamérena

na sport a cestovni ruch

Historicka

zkusSenost
a tradice

Nejlepsi
priklady
z Evropy

Komplexni Masovy a Vrcholovy
model vykonnostni sport a
pohybovych sport reprezentace

Kompetentni a motivovani lide




NAPLN MINISTERTVA PRO SPORT 1/7 —

OBLAST PRAVNI

* zajigtovat pravni sluzby

X pripravovat legislativni navrhy tykajici se statni politiky v oblasti podpory sportu

¥ koordinovat pFipravu nebo pFipominkové fizeni meziresortnich &i jinoresortnich legislativnich
navrhu majicich vztah ¢i dopad do oblasti podpory sportu

X koordinovat stav legislativy v oblasti sportu s EU

X zajidtovat ucast v legislativnim procesu tykajicim se sportu a fedeni pfipadu vyplyvajicich z

Clenstvi
v Evropskeé unii, v€etné ucasti ve vyborech a pracovnich skupinach Evropské rady a vyboru a

pracovnich skupinach Evropské komise v oblasti sportu

* vedeni evidence v&ech piipad mezinarodnich dohod tykajicich se oblasti t&lesné kultury, které
jsou v kompetenci ministerstva, jakoz i pfiprava stanovisek k navrhim smluv pfipravovanych jinymi
ministerstvy tykajicich se oblasti télesné kultury

* koordinovat vydavani stanovisek k problematice sportu a télesné kultury v ramci jednani vliady
a predkladat navrhy dokumentl pro jednani ve vyboru pro evropské zalezitosti a koordinovat
zalezitosti tykajicich se ucasti zastupce pfislusného ministerstva na zasedanich vyboru




NAPLN MINISTERTVA PRO SPORT 2/7 —
OBLAST EKONOMICKA

zajistovat financni a ucetni sluzby

pfipravovat a zajistovat plnéni statniho rozpoctu

pfipravovat viceleté vydajové vyhledy

definovat podminky pro pridélovani dotaci ze statniho rozpoctu v oblasti neinvesticni
definovat systém dotacénich programu

realizovat agendu pfijimani, vyhodnocovani a udélovani dotaci

provadét zavérecna vyuctovani, vyhodnocovani a kontrolu ¢erpani statnich dotaci

* kX X X X Xk X

realizovat ¢innosti spojené s podporou rozvoje télesné kultury ze strukturalnich fondu
Evropské unie
¥ spravovat Fond rozvoje sportu




NAPLN MINISTERTVA PRO SPORT 3/7 -

OBLASTROZVOJE A OBNOVY SPORTOVNI INFRASTRUKTUTY

* realizovat ukoly statni politiky v oblasti sportovnich investic, které vyplyvaji ze strategickych

dokument;
% realizovat program pro obnovu a rozvoj regionalni sportovni infrastruktury

% realizovat investi€ni program na podporu vystavby nové sportovni infrastruktury
* realizovat dalSi programy vyhlasované ministrem v oblasti péCe o sportovni infrastrukturu

* definovat podminky a systém pridélovani dotaci ze statniho rozpoctu v oblasti investicni
vCetné pFipravy projektud, realizace zajisténi spolufinancovani, uzavirani dotacnich smluv, realizace

plateb dotaci a grantl, kontrola, monitorovani a vyucétovani jednotlivych dotovanych

akci
¥ ve spolupraci s organizacnimi jednotkami ministerstva v oblasti koncepCni prace, krajskymi urady

a obcemi, pfipadné s MMR vytvaret dlouhodobé koncepce rozvoje sportovni

infrastruktury




NAPLN MINISTERTVA PRO SPORT 4/7 -
OBLAST CESTOVNIHO RUCHU

* realizovat programy pro rozvoj cestovniho ruchu

* pfipravovat pravni a ekonomické mechanismy rozvoje cestovniho
ruchu,

% urCovat smery a priority v oblasti cestovniho ruchu

* dohlizi na plnéni ukoll souvisejicich s podporou cestovniho ruchu na
domacim i zahranic¢nich trzich




NAPLN MINISTERTVA PRO SPORT 5/7 -
OBLAST SPORTU PRO VSECHNY

Xvytvafet podminky pro rozvoj télesné kultury s cilem zlepsit fyzickou aktivitu a zdravi spole¢nosti

X rozvijet a podporovat sport pro vechny prostfednictvim:
* podpory sportu déti a mladeze
* podpory sportu a zdravého zivotniho stylu rdznych socialnich skupin ve vztahu ke zdravému zivotnimu prostredi
* propagace sportu pro osoby se zdravotnim postizenim

% podporovat projekty a poskytovat podporu v oblasti rozvoje fyzické aktivity zaloZzené na vyuzZiti sportovni
infrastruktury TJ a SK, pFfipadné mést a obci

¥iniciovat a vést kampané na zvyseni povédomi o zdravém Zivotnim stylu a zdravych navycich spoleénosti

* pInéni ukoll Useku ve spolupraci s nevladnimi organizacemi a izemné samospravnymi celky

¥ prosazovani socialnich hodnot sportu prostfednictvim zavadéni programi a podprnych iniciativ pro zlep$ovani

zdravi a spoleCenské integrace

*podpory opatieni na zvy$eni vychovné (preventivni) role sportu,

Xpodpory iniciativ na realizaci socialniho zaclefiovani prostfednictvim sportu

*realizace pokynd EU v oblasti rozvoje fyzické aktivity spoleénosti

*realizace studie na posouzeni vztahu Urovné fyzické aktivity a zdravi spole¢nosti

Xrozvoje podpory sportovni dobrovolnické prace a aktivniho Zivotniho stylu prostfednictvim sportu

Xpodpory akci pFispivajicich k vytvafeni podminek pro rozvoj lidského kapitalu prostfednictvim sportu




NAPLN MINISTERTVA PRO SPORT 6/7 -
OBLAST VRCHOLOVEHO SPORTU A STATN| REPREZEN TACE

* vytvaret podminky pro pFipravu statni reprezentace pro Olympijské hry a Mistrovstvi svéta a Evropy ve sportech,
zahrnutych do programu olympijskych her

* pro paralympijské hry, pro pfipravu sportovni reprezentace pro Mistrovstvi svéta a Evropy ve sportech, které
nejsou zahrnuty do programu olympijskych her, pfipravu statni reprezentace handicapovanych sportovcl na
Mistrovstvi svéta a Evropy ve sportech, které nejsou soucasti sportovniho programu paralympijskych her

¥ vytvaret podminky pro podporu rozvoje talentované mladeze v oblasti mladeznického sportu a sledovani jejich
sportovniho vyvoje

X vytvaret podminky pro rozvoj soutézniho sportu prostfednictvim podpory mistrovskych soutézi a zavodd

* koordinovat a zajistovat &innost RSC a OSC

* definovat podminky pro kvalifikaéni predpoklady reprezentaénich trenér(

X vytvaret a koordinovat podminky pro védu a vyzkum ve sportu, véetné spoluprace mezi ministerstvem a subjekty
zapojenymi do vyzkumu a zajistujici expertni ¢innost ve sport

X stanovit podminky a zasady poskytovani zdravotni, regeneradni a rehabilitaéni péée vrcholovym sportoveiim a
talentované mladezi

X poskytovat podporu v oblasti vytvaFeni podminek pro druhou kariéru sportovct




NAPLN MINISTERTVA PRO SPORT 7/7 -
OBLAST STRATEGIE A MEZINARODNI SPOLUPRACE

* shromazdovat udaje o stavu organizacni, pravni a finan¢ni podpory sportu v Polsku a na zakladé téchto
dat zpracovavat analytické studie, informacni materialy a doporuceni

* vytvaret strategicko — planovaci, metodickou a koncepéni dokumentaci pro realizaci ukoll ministerstva v
oblasti télesné vychovy a sportu a sledovani a vyhodnocovani jejich plnéni

* provadét sbér dat pro pfipravu analytickych studii, informacnich materialt a doporuceni, vztahuijici se
k mezinarodnim sportovnim soutézim, mezinarodnimu sportovnimu pravu a urovné rozvoje sportu v jinych
zemich, které slouzi k zajistovani ukold ministerstva zodpovédného za rozvoj télesné vychovy a sportu

¥ zajidtovat realizaci priizkum( v oblasti sportu, véetné informacniho systému sportu

¥ zajistovat realizaci zalezitosti tykajicich se boje proti manipulaci s vysledky zapas

¥ zajistovat realizaci zalezitosti tykajicich se bezpeénosti sportu

X zajistovat dodrzovani principd rovnosti ve sportu a boj proti diskriminaci ve sportu;

% zajistovat realizaci statni politiky v oblasti boje proti dopingu ve sportu, véetné zalezitosti tykajicich se
poskytovani dotaci na ¢innost antidopingové agentury

% definovat podminky podpory sportovnim sdruzenim pfi ziskavani porfadatelstvi mezinarodnich sportovnich
akci

% spolupracovat s Ministerstvem zahranicnich véci a zahrani¢nimi diplomatickymi misemi pfi realizaci
zahranicni politiky v oblasti sportu

¥ zajistovat ukoly souvisejici s multilateralni spolupraci v oblasti sportu na vladni drovni i Urovni nevladnich
mezinarodnich organizaci, analyzu a implementaci dokumentl z této spoluprace vyplyvaijicich, zajistovat
ucast na jednani pfislusnych organ




POTREBNE AKCE ZE STRANY VLADY CR

e 1.definovat jasné a zfetelné kompetence a rozsah vvkonu statni spravy v obladti
podpory sportu

| 2.dle rozsahu vykonu staini spravy musi definovat odpovidajici personalni zajisténi nezbymné k
realizaci, kontole plnéni a zajsteni zpéné vazby k odstranéni nedostakd vyplyvajicich z kontolnich
ZjiS#ni, srovnatelné alespori s primérem EU

] 3.rozhodnout do jaké organizacni struktury budou urednici zaclenéni, a o jak na I

arovni statu, tak na arovni krajii a obci

4. pridélit odpovidajici provozni prostifedky na zajistni chodu pfislusného aparatu
5.zajistit dostateény objem vydaju ze statniho i vefejnych rozpod¢tu na reainé a

odpovidajici zajstni definovanych cild staini poliiky v oblast podpory sporiu, srovnatelné
alespori s primérem EU

6.revidovat, modernizovat a doplnit leqgislativu tak, aby byly vytvofeny dostateché |

legislaivni podminky pro naplriovani cild staini politky v oblast podpory sportu, srovnatelné |
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